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PESSOAS-ANIMAIS-NATUREZA GRUPO MUNICIPAL LISBOA

Exmo. Senhor Vereador
Da Direcdo Municipal de Financas

Eng.2 Jodo Paulo Saraiva

N/ Ref.2 115/GMPAN/2018

Assunto: Propostas para as Grandes Opg¢oes do Plano para a Cidade de Lisboa 2019-2022 e para o

Orgcamento de 2019

No seguimento dos contributos vindos a prestar em sede de Audi¢do sobre as Grandes Opg¢des do
Plano para a Cidade de Lisboa 2019-2021 e do projecto de Orcamento 2019, segue em anexo
proposta/contributos adicionais, relativamente as matérias que temos vindo a referir em

comunicag¢bes anteriores e que gostariamos de ver introduzidas no Orcamento de 2019.
Com os nossos melhores cumprimentos,
Lisboa, 13 de Dezembro de 2018

O Grupo Municipal do

Pessoas - Animais — Natureza

5 sif)

Miguel Santos Inés de Sousa Real
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Propostas para as Grandes Op¢oes do Plano para a Cidade de Lisboa 2019-2022 e
para o Or¢camento de 2019
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Pessoas

Orcamento sensivel ao género

E inegével, apesar de tudo, que nas ultimas décadas tém havido grandes progressos na defesa dos
direitos das mulheres, quer seja através da assinatura de tratados internacionais quer seja através de
producdo de legislacio e de planos. Porém, esses compromissos assumidos ndao tém sido
devidamente salvaguardados com as verbas necessarias, pelo que diversos programas e politicas
publicas se resumiram a isso mesmo, ndo chegando a ser concretizados, falhando por isso objetivos

de diminuicdo das diversas desigualdades existentes entre mulheres e homens na sociedade atual.

Os or¢camentos publicos nGo sdo documentos técnicos neutros: sGo um reflexo das opgbes da
governa¢do quanto ao financiamento das politicas publicas, e estas opgdes podem ampliar ou
diminuir as desigualdades. Um “Orcamento sensivel ao género” resulta de um processo através do
qual se avalia o contributo dos orcamentos publicos para a realizagdo da igualdade entre mulheres e

homens.?

Alids, o Orcamento de Estado refere no seu artigo 15.2, sob o titulo “Orcamentos com impacto de
género”: “O orcamento dos servigos e organismos incorpora a perspetiva de género, identificando os

programas, atividades ou medidas a submeter a andlise do impacto de género em 2019.”
Assim, é uma proposta do PAN que o Orcamento de 2019 preveja:

- A revisdo das dotagdes financeiras necessarias para a concretizacdo das politicas locais de

atenuacdo das desigualdades entre mulheres e homens;

- A criacdo e utilizacdo de ferramentas para que os préximos orcamentos sejam desenhados tendo

' In  Plataforma Portuguesa para os Direitos das Mulheres, http://plataformamulheres.org.pt/wp-

content/ficheiros/2018/04/Brochura-Orcamentos-Sensiveis-Genero.pdf
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em considerac¢do os impactos distintos nas questdes de género;

- Que como boa pratica se passe a utilizar a nivel local o instrumento/ inquérito criado pela Lei n.2
4/2018, de 9 de fevereiro, que definiu o Regime juridico da avaliacdo de impacto de género de atos
normativos, embora esta tenha por objeto os projetos de atos normativos elaborados pela
administragdo central e regional, bem como os projetos e propostas de lei submetidos a Assembleia

da Republica.

No site http://portugalmaisigual.pt/ poderdo aceder-se ao formulario online “Guia Prdtico para a
Avaliagdo Ex-ante do Impacto em Fungéo do Género nas Politicas Publicas e nas Medidas Legislativas

Nacionais”.

Estratégia de Combate a Pobreza

A Medida 14 do Eixo B das Grandes Opc¢des do Plano, que se reflete no plano de atividades sob a
referéncia B1.P009.10, é “Desenvolver a Estratégia Municipal de Combate a Pobreza, em articulagao
com a Rede Europeia Anti-Pobreza”, contudo verifica-se que tem prevista uma dotacdo de 25.000
euros, tal como o ano passado, contudo, entendemos que este valor se pode ser suficiente para o
desenvolvimento / construcdo de uma estratégia de combate a pobreza , ndo serd certamente

adequado para o Combate contra a Pobreza.

E sdo esses valores que gostariamos de ver aumentados de forma a que os planos saiam do papel,
sendo para tal necessdria a dotagcdao dos programas com verbas adequadas, para implementacao das

medidas previstas nos mesmos.
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Programa Housing First2
De acordo com a nossa andlise dos documentos, no plano anual de atividade de 2019 esta prevista a

seguinte dotagdo para o Plano de Integracao das Pessoas (em situagao) de Sem Abrigo.

43001 B1.P003 B1.P003.01 PLANO P/INTEGRAGCAO DAS PESSOAS S/ABRIGO

Apoio a Intervengdo c/sem Abrigo - Alojamento 17.00 D.D.S. 262 822
44108 B1.P003.02 Apoio a Intervengédo c/sem Abrigo - Intervencéo 17.00 D.D.S. 1250 312
44110 B1.P003.03 Apoio a Intervengdo c/sem Abrigo - Resp.Inser 17.00 D.D.S. 100 000

Ou seja, entendemos que ha uma dotacgdo total de 1.613.134 euros para 2019.

Nos documentos do ano passado, os elementos estavam apresentados de forma distinta, dificultando

agora uma andlise comparativa mais rigorosa. Porém, depreendemos o seguinte:

2019
PLANO P/INTEGRAGAO DAS PESSOAS S/ABRIGO
B1.P003 B1.P003.01
43001 Apoio a Intervengédo c/sem Abrigo — Alojamento 17.00 D.D.S. 262 822
44108 B1.P003.02 Apoio a Intervengao c/sem Abrigo — Intervengéo 17.00 D.D.S. 1250 312
44110 B1.P003.03 Apoio a Intervengédo c/sem Abrigo - Resp.Inser 17.00 D.D.S. 100 000
1613134
2018
PLANO P/INTEGRAGAO DAS PESSOAS S/ABRIGO
B1.P003 B1.P003.01
40494 Apoio a Intervencao c/Sem-Abrigo-RAAML 15.00 D.D.S. 500 000
B1.P009 B1.P009.01 PARTENARIADO PARA A COESAO SOCIAL
43001 B1.P009.02 Resposta de Alojamento PSA 15.00 D.D.S. 1000 000
1500 000

’0 Housing Firsttem como grupo alvo pessoas em situagdo de sem abrigo crénica, com morbilidades associadas, consumos de
substancias psicoativas, doengas crdnicas, hepatite C, HIV, entre outras, e baseia-se no conceito de que a prioridade do individuo em
situacdo de sem abrigo é a obtencdo de uma habitagdo estavel e que esse serd o ponto de partida para a resolugdo das outras
questdes, que devem ser abordadas uma vez que a habitagdo é obtida. Entendemos ser esta a resposta que mais respeita a dignidade e
a individualidade de cada pessoa, pois integra: acesso a uma habitagdo permanente individual, dispersdo na cidade (contrariando a
ideia de “blocos” ou edificios coletivos de realojamento), apoio individualizado, integragdo na comunidade (criagdo de relagdes com a
vizinhanga, etc.), inscrigdo no centro de saude da area de residéncia, estratégias de redugdo de riscos e minimizagdo de danos e
orientagdo para a recuperagao.
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A atual descricdo Apoio a Intervengdo ¢/ sem Abrigo — Alojamento corresponde a anterior descrigdo
Resposta de Alojamento PSA e o Apoio a Intervencdo c/Sem-Abrigo-RAAML de 2018 deve estar

distribuido entre o Apoio a Intervengdo ¢/ sem Abrigo Intervengdo e Resp. Insergdo.

Acontece que os instrumentos previsionais para serem aprovados devem com toda a certeza ser mais

claros e transparentes, permitindo uma andlise concreta e correta dos mesmos.

Porque, se de facto a atividade 43001 passou de 1.000.000€ (2018) para 262.822€ (para 2019) baixou

quase 75% o apoio para alojamento das pessoas em situagdao de sem abrigo.

J4 o0 ano passado o GMPAN defendeu, em sede de discussdo do Orcamento para 2018, que entende
ser possivel o fim das pessoas em situacdo de sem abrigo e sem teto em Lisboa se forem apoiadas,
aproximadamente, mais 300 habitacdes em regime de Housing First, para além daquelas ja

existentes.

Ndo nos podemos esquecer que ha também cada vez mais pessoas a viverem em veiculos

automoveis, embora seja um assunto que tem sido pouco ou nada abordado.

Considerando um valor aproximado de 5840 euros/pessoa/ano, que inclui arrendamento, agua, luz e
acompanhamento técnico, para 300 pessoas necessitamos de 1.752.000,00€, considerando as 80
habitagdes que o ano passado existiam em Lisboa neste programa, para 2019 o GMPAN propde que

sejam previstos 2.500.000,00€/ano.

PSS criarem alojamento para os animais de companhia das pessoas em situa¢dao de sem abrigo
As pessoas em situacdo de sem abrigo encontram-se numa situacdo de enorme fragilidade, com os
lacos de ligacdo a sociedade objeto de diversas e multiplas discriminacdes
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E comum que pessoas em situacdo de sem-abrigo tenham animais de companhia desenvolvendo com

eles fortes vinculos de afetividade, ja que muitas vezes estes representam a sua Unica “familia”.

A dificuldade em conseguir acolhimento para os animais de companhia junto dos seus detentores/
detentoras, num mesmo espaco, tem sido um dos grandes entraves para encontrar alojamento,

sendo usual que a pessoa prefira permanecer na rua por ser recusada a permanéncia do animal.

Assim, importa dotar as IPSS de meios para que, quando surja a necessidade de receber uma destas

pessoas que detenha animal de companhia, ambos (pessoa e animal/ais) possam ser alojados.

O GMPAN considera fundamental prestar apoio a pessoas em situacdo de sem-abrigo e as
instituicoes, através da disponibilizacdo de uma verba com vista a criacdo de condicdes para poderem
receber animais de companhia que acompanhem os detentores, pelo que deve ser prevista uma
verba especifica para as IPSSs que atuam na cidade e que pretendam dotar seus alojamentos de
infraestruturas adequadas para que possam receber os animais de companhia que acompanhem os

seus detentores.

Atendimento on-line com traduc¢do simultinea para lingua gestual portuguesa

Com o objetivo de garantir a reducao das desigualdades e de promover a inclusdo social, econdmica
e politica de todas as pessoas, e de garantir a igualdade de oportunidades, ; tendo em consideracdo a
Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia , que ndo sé reconhece os direitos das
pessoas com deficiéncia, como proibe a sua discriminacdo em todas as dreas da vida e
responsabilizando toda a sociedade pela criacdo de condicdes que garantam estes direitos;
nomeadamente através da disponibilizacdo de intérpretes profissionais de lingua gestual portuguesa;
considerando ainda que o Relatdrio Anual de 2016 relativo a aplicacdo da Lei n.2 46/2006, de 28 de
agosto, a qual proibe e pune a discriminacdo em razdao da deficiéncia e da existéncia de risco
agravado de saude, quer se tratem de atos discriminatdrios por recusa ou condicionamento do
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exercicio de direitos de qualquer indole, refere que “Decorridos dez anos sobre a publicagdo da Lei
n.2 46/2006, verifica-se que a promogado da inclusdo social das pessoas com deficiéncia, o combate a
discriminagao e a garantia da igualdade de oportunidades continuam constantemente a interpelar e
lancar novos reptos a aplicacdo desta lei.”; ndo restando dividas que o acesso a informacdo e a
possibilidade de comunicagdao sao imprescindiveis para a qualidade de vida das pessoas e para o
exercicio dos direitos que lhes sdo conferidos em democracia; o GMPAN, n3o tendo encontrado nas
Grandes Opc¢des do Plano, nem no Orcamento para 2019 referéncia a esta matéria, vem propor que
sejam criadas as condi¢gdes materiais para que as pessoas surdas possam ser atendidas em todos os
servicos da autarquia através da disponibilizacdo de conferéncia on-line (tipo skype ou outra) com
traducdo simultdnea, mediante marcac¢do de hora, podendo a/o municipe nao ter que se dirigir ao

servigo municipal.

Contratagdo de técnicas/os de sailde ambiental.

A Organizacdo Mundial de Saude estimou que 24% do peso global das doencas (anos de vida
saudavel perdidos) e 23% do total de mortes (mortalidade prematura) podem ser atribuidos a fatores
ambientais. No que concerne ao ambiente de trabalho, o Relatério da OMS Preventing Disease
Through a Healthier and Safer Workplace, de 2018, refere que os riscos ocupacionais representam
uma grande fracdo da carga global das doencas. Em toda a populacdo total, pelo menos 2,1% de
todas as mortes no mundo e 2,7% de todos os DALYS (anos de vida por incapacidade) sdo atribuiveis
ao ambiente de trabalho. Estes dados refletem a necessidade de intervencdo de pessoal qualificado

no bindmio Saude-Ambiente.

Esta realidade é particularmente relevante em alguns contextos como nas escolas, em oficinas, em
centros de saude, entre outros equipamentos onde diariamente circulam muitas pessoas e materiais

diversos (ex: detergentes, residuos, etc).
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A especialidade de Saude Ambiental atua a varios niveis de particular importancia como: a garantia
da qualidade da dgua e do ar em todos os espacos mediante as respetivas especificidades
(nomeadamente das suas caracteristicas microbioldgicas e fisico-quimicas), a garantia de sistemas de
iluminacdo adequados, a gestdo dos residuos contaminados e ndo contaminados, a gestdo de pragas,
a seguranca alimentar, o conforto térmico dos profissionais e dos utentes, gestdao do ruido, a garantia
da adocdo de praticas de higienizacdo e descontaminacdao adequadas dos espacos e equipamentos,
no apoio técnico ao nivel da alteracdo da estrutura ou da funcionalidade dos espacos, assegurando o
cumprimento dos requisitos higiossanitarios legais em fase de projeto e na implementacao dos
mesmos, na selecdo de equipamentos, materiais e produtos considerando os requisitos legais, entre

outros.

A protecdo da saude e bem-estar da/os trabalhadores e a prevencdo dos riscos profissionais sdo
direitos que devem ser salvaguardados pelas entidades patronais, pelo que a vigilancia e controlo de

fatores ambientais e da seguranca dos locais de trabalho é fundamental.

Face ao exposto, o GMPAN propde que a autarquia, considerando as suas multiplas atribuicdes e os

seus diversos servicos/ equipamentos, proceda a contratagdo de técnicas/os de saide ambiental.

Nutricionistas nas escolas
Considerando as cada vez maiores atribuicdes e competéncias das autarquias, nomeadamente nas

areas de educacdo e de saude;

Considerando que a pratica de uma alimentacdo saudavel deve ser estabelecida o mais cedo possivel
uma vez que os habitos alimentares adquiridos durante a infancia normalmente se refletem ao longo

da vida adulta;

Considerando que a escola é um local privilegiado para aquisicdo de conhecimentos nomeadamente
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relativos a habitos alimentares saudaveis, bem como um espa¢o onde diversas criangas e
adolescentes comem aproximadamente metade das suas refeicdes diarias, devendo por isso existir
uma oferta de refeicdes equilibradas, completas e variadas que se adequem as necessidades

energéticas e em nutrientes das criangas e adolescentes;

Considerando que, apesar de hoje em dia este tema estar mais em debate, os dados sobre a oferta
alimentar nas escolas indicam que ndo estdo a ser cumpridas as orientacdes da Direcdo-Geral da
Educacdo para as ementas e refeitérios escolares, para os bufetes escolares e para as maquinas de

venda automatica;

Considerando que, segundo o Inquérito Alimentar Nacional e de Atividade Fisica 2015-2016, 25% das
criancas e 32,3% dos adolescentes tem excesso de peso ou obesidade. Além disso, 69% das criancas e
66% dos adolescentes ndo consome a quantidade de fruta e horticolas recomendada pela
Organizacdo Mundial da Saude. Adicionalmente, os adolescentes sdo o grupo etario com maiores

consumos médios de refrigerantes, “bolachas, bolos e doces” e “snacks salgados e pizzas”;

Considerando que esta autarquia tem realizado um vasto investimento na adequacgao de cozinhas nas

escolas, bem com procedeu a diminuicdo do uso de plasticos descartdveis em ambiente de refeitério;

O GMPAN considera ser de grande importancia que o Orcamento para 2019 contemple a nutrigao
como fator chave para melhorar a saude da populacdo, alocando as verbas necessarias para garantir
o direito a uma alimenta¢dao adequada, que sé é possivel se a populagdo tiver acesso a alimentos

saudaveis suficientes e a uma pedagogia nutricional realista e idénea.

Por este motivo, propomos a contratacdao de nutricionistas, com a responsabilidade de implementar
e aplicar uma politica alimentar escolar estruturada e sustentavel, e que ,entre outras atribuicdes,

deverdo:

- Realizar a avaliagdo do estado nutricional das/os alunas/os;
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- Promover a educagao alimentar das criangas e adolescentes (aumentar a sua literacia alimentar e

nutricional);

- Garantir a adequabilidade alimentar e nutricional das refei¢des servidas, bem como a seguranca e

qualidade alimentar;

- Adequar a disponibilidade alimentar nos bufetes (bares) das escolas e garantir a sustentabilidade

alimentar.

Cacifos nas escolas do Municipio

O peso das mochilas é superior ao clinicamente recomendado, tendo sido ja divulgados diversos
estudos que demonstram esta situacdo consensual que as mochilas escolares ndo devem ultrapassar
0s 10% a 15% do total do peso corporal, entre criangas e adolescentes. Porém, segundo um estudo
realizado pela DECO, mais de metade das criancas do 5.2 e 6.2 ano de escolaridade transporta peso a

mais nas suas mochilas escolares.

Foram pesadas 360 criancas e as respetivas mochilas, em 14 escolas, tendo o estudo revelado que
53% das criangas transportavam mochilas com uma carga acima do recomendavel pela Organizagao
Mundial de Saude (OMS), tendo sido identificada uma crianca que com 11 anos e 32 kg transportava
uma mochila de 10 kg. O mesmo estudo indica que 61% dos estudantes com 10 anos transportavam
cargas excessivas, 0 mesmo acontecendo com 44% dos alunos com 12 anos. Recentemente, a DECO
fez um novo estudo e, pesadas 174 criangas e as respectivas mochilas, chegou a conclusdao de que

66% dos miudos da amostra transportava as costas mais peso do que o recomendavel.

O excesso de peso nas mochilas escolares contribui para a ocorréncia de problemas de saude de

jovens e criancgas, designadamente dores de costas, alteracdes na marcha e postura deficiente.

Sem prejuizo de outas medidas que possam ser tomadas a este nivel para resolver o problema, deve
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ser garantida a existéncia de um cacifo por aluno para guardar materiais de estudo em todas as
escolas do municipio, de modo a que cada estudante transporte consigo apenas o essencial para
preparar e estudar nas suas aulas, reduzindo deste modo eficazmente o peso da mochila

transportado ao longo do dia.

Sendo um investimento avultado, e com a nog¢do que tera de ser realizado progressivamente, o

mesmo devera ja ser estudado e planeada a sua concretizacdo, com reflexos no presente orcamento.

Or¢camento participativo

De acordo com os documentos agora apresentados pela CML, “O Orcamento Participativo, que
Lisboa comegou de forma pioneira e que vai desenvolver cada vez em maior proximidade com a
populacgdo, procurando mais formas de participagdo neste processo de decisdo, conta neste exercicio

or¢amental com uma verba de 3,3M€.”.

Para o que denominam Or¢camento Participativo Escolar estd prevista uma dotacdo de 50.000,

distribuidos conforme tabela seguinte.

23.00 02.02.25 Aquisi¢do de servigos/ outros servigos 40.000

07.01.03.01.02 Edificios / Equipamentos de Educacdo 10.000

Consideramos a verba claramente insuficiente para o que se deseja serem projetos que vao ao
encontro dos jovens da nossa cidade, e uma apresentacdo pouco explicita e ndo possivel de

monitorizar, pois ndo conseguimos perceber do que se trata.

De acordo com o Plano Plurianual de Investimentos 2019 — 2022 alguns dos projetos vencedores do
OP2015 terminam em 2020, e do OP2016 em 2021, ou seja, estara concluido 5 anos depois de ter

sido proposto pela populacdo.
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Para que todos os projetos do Orgamento Participativo nao se prolonguem no tempo, tal como tem
acontecido, dado que estamos ainda a cabimentar projetos do ciclo OP2014, os projetos vencedores
deverdo desde logo ficar com os prazos de execugao estabelecidos, fazendo parte da comissdo de

acompanhamento pelo menos uma das pessoas proponentes iniciais.

Por ser um instrumento que permite a populagdo propor e decidir sobre os projetos locais,
verificando-se uma crescente participacdo da populacdo, o Grupo Municipal do PAN propde que

tenha uma verba aumentada em 30%.

Animais

Quanto aos projetos do Orcamento Participativo ligados a drea animal, gostariamos de destacar o

seguinte:
:E::;o b2 RESP F. ADI |DATAS CLASSIFICAGAOD frmreen previsdo 2019 previsdo anos seguintes
R. INI FIM ORG ECONOMICA B TOTAL DEFINIDA :"DEF."D 2020 2021 2022
ES5.P00OT OP 2016 18.00 |07.01.04.01.09
E5.P007.10 OP 2016 - Criagdo Abrigos Refugio p Gatos Rua |[18.00 E dez/21 159 874 159.874 5.000] 5.000,
E5.P008 OP 2017 18.02 |07.01.04.01.09
E5.P00B.10 OP 2017 - Parque Canino na Ajuda 18.02 E jan/17| dez/18(18.02  |07.01.04.01.08 6.027) 33.041 33.041 22350,
E5.P008.12 OP 2017 - Parque Canino-Caracol da Graga 18.02 E out/18| now/18 652 37.867 37.867
E5.P009 OP 2018 18.00 |07.01.06.01
E5.P009.12 OP 2018 - Ambulancia Emergéncia Veterinaria 18.00 o jan/18| dez/18 50.000 50.000

As politicas publicas municipais devem revestir-se de um fundo ético-humanitdrio, o qual ndo pode
ser alheio ao respeito pela vida animal, em particular dos animais que connosco partilham a sua

vivéncia na cidade de Lisboa, motivo pelo qual o Grupo Municipal do PAN n3do pode deixar de os

referir.
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Criacdo de equipa de salvacao e resgate animal municipal

Os desastres naturais afetam ndo sé as pessoas e bens como também os ecossistemas naturais.
Durante estas catdstrofes naturais sdo mobilizadas equipas com o objetivo de restabelecimento das
condicdes minimas aceitaveis para o normal funcionamento da sociedade ou por vezes tdo somente
o restabelecimento das condi¢des minimas de sobrevivéncia, contudo, os animais ndo humanos nao

estdo incluidos nos planos municipais que sdo acionados em caso de catastrofe.
Face ao exposto, o Grupo Municipal do PAN reforca a necessidade de:

- Criacdo do Plano Sectorial de Veterinaria no Plano de Emergéncia de Prote¢do Civil Municipal, que
inclua entre outras situacdes: o resgate e a evacuacdo de animais para que, apds triagem, possam
receber tratamento ou ser eutanasiados; alojamentos temporarios em estruturas de apoio
previamente montadas, com pessoal e condicdes capazes de proteger o bem-estar animal enquanto

estes estiverem deslocados e sistema de procura de detentoras/es.

- Estruturacdo de equipas de salvacdo e resgate animal inseridas na protecdo civil, as quais devem

incluir médica/os veterinaria/os.

- Definicao de espagos que permitam o acolhimento dos agregados familiares com os seus animais.

Centro de Recolha Animal / Casa dos Animais

A Lei n.2 27/2016 aprovou medidas para a criacdo de uma rede de centros de recolha oficial de
animais e estabeleceu a proibicdo do abate de animais errantes como forma de controlo da
populacdo. O artigo 1.2 da referida lei dispde que é um dever do Estado, mais especificamente do

Governo em colaboragcdo com as autarquias locais, promover a criacdo dessa rede de CROAs.

Assim, no seguimento dos compromissos assumidos pelo Governo e pela autarquia, a nossa proposta

visa dar continuidade ao trabalho que estd ja a ser desenvolvido, prosseguindo com o investimento
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nesta area.

Da analise dos elementos, parecemos existir um lapso relativamente a Casa dos Animais no Plano

Plurianual de Investimentos 2019-2022 que entendemos devera ser corrigido.

A4PO11  PROTEGAO DOS ANIMAIS
A4POT1.01 CaSaEosANNEE de Lisboa 1800 D 0 0319 06-19 18.00 07.01.03.01.06 1.500.000 1.000.000 300.000 2.800.000

D0 03w 060 1800 07011001 35,190 35.190 15,950 51140
A4PO11.02 Parques Caninos 1802 D9 1802 07.01.04.01.00 132795 132795 100.000 100,000 100000 100000

Conforme print-screen da pagina 84 das GOPs, e do que conseguimos apurar, a Protecdo dos Animais
estd presente no Plano Plurianual de Investimentos 2019-2022 na Casa dos Animais de Lisboa e para

Parques Caninos.

Quanto a Casa dos Animais, do que conseguimos depreender trata-se de uma empreitada e
fornecimento (D), ndo iniciada, com data de inicio a 3-2019 e fim em 6-2019, ou seja com uma
duracdo de 6 meses, tratando-se de acordo com a classificagdo econdmica (07.01.03.01.06) de um
edificio da administracao local Outros (ou seja, ndo determinado), que estranhamente em 2019 nao
tem qualquer previsdo de investimento, embora as datas de inicio e fim sejam entre marco e junho

de 2019, conforme ja referimos.

Seguidamente, tem a seguinte previsdao de investimento para 2020, 2021 e 2022 — 1,5M, 1M e
300.000 euros, num total de 2.800.000 euros. Ora, as datas ndo coincidem e encontrando-se a Casa
dos Animais sem vagas e numa situacao bastante fragilizada ndao entendemos nem o plano de
investimentos (pelas inconsisténcias) nem o facto de estar um ano sem qualquer investimento,

sequer para a manutencao das existentes, designadamente da ala de maternidade e sequestro.

O ano passado tinhamos 100.000 euros previstos para cada ano de 2018, 2019 e 2020. Logo, os
valores apresentados este ano sdao francamente superiores mas que nao nos deixa com certezas nem
com garantias, pois “edificios da administracdo local” “outros” pode-se materializar em outras coisas
gue ndo a ampliacdo da CAL, por isso gostariamos de ver expresso “ampliacdo da Casa dos Animais” a

iniciar em 2019, verba 2.5m de euros.
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Contudo, se verificarmos o Quadro 6. Resumo do Orgamento das Despesas por Classificacao
Econdmica Consolidada do Documento Orgamento 2019, verificamos que a CML pretende investir
em 2019 um valor de 74.726.834 em “edificios da administracdo local/ outros” (07.01.03.01.06) mas

a Casa dos Animais, infelizmente, torna a ficar de fora.

Assim, o GMPAN propde que sejam realizadas obras de melhoria na zona de sequestro e na
maternidade, ndo obstante a necessidade ja referida de ampliacdo da CAL. Ndo podemos deixar de
ter presente que também é necessario proceder a realizacdo de obras de nas zonas de sequestro e

nas maternidades (cachorros e gatinhos) com vista a conclusdo da fase inicial das obras da CAL.

A outra verba que surge também associada a Casa dos Animais é a 07.01.10.01, o que de acordo com
o Anexo | corresponde a “Equipamento Basico - Adm.Local — Cont” e que gostariamos de saber do
gue se trata, pois de acordo com a classificagdo econémica da DGAL trata-se de “Equipamento Basico

-07.01.10.01 Equipamento de Recolha de Residuos”

Nota: Casa dos Animais

Plano anual de atividades

02.01.02.03
Casa dos Animais de Lisboa 18.00 Combustiveis e 74.501
Lubrificantes
02.01.09 Produtos
Quimicos e 40.000
Farmacéuticos
02.01.11 Material de
Consumo Clinico
02.01.14 Outro Material
- Pegas

02.01.21 Outros Bens 54.114

43148
A4.P011.01

26.390

5.000

02.02.19 Assisténcia
Técnica

02.02.20 Outros
Trabalhos 7.600
Especializados

04.07.01 Instituicdes

sem Fins Lucrativos/ 47.052
TransferEncias correntes
07.01.10.01

Equipamento Bésico - 35.190
Adm.Local - Cont.

08.07.01 Instituicoes

Sem Fins Lucrativos

18.242

Pessoas — Animais - Natureza
Assembleia Municipal de Lisboa, Av. De Roma n.2 14P, 32, 1000-265 Lisboa
Tel: 218 171 789 Fax: 218 171 383E-mail:aml.pan@am-lisboa.pt
Site AML: http://pan.com.pt/na/amlisboa/



mailto:aml.pan@am-lisboa.pt
http://pan.com.pt/na/amlisboa/

R o X e
¥ pAN e

PESSOAS-ANIMAIS-NATUREZA GRUPO MUNICIPAL LISBOA

Campanha de Esterilizacdo

A Lei n.227/2016, de 23 de Agosto, que “aprova medidas para a criagéo de uma rede de centros de
recolha oficial de animais e estabelece a proibigdo do abate de animais errantes como forma de
controlo da populacdo”, enfatiza a premente necessidade de aposta generalizada na esterilizacdo, a
qgual deve ser implementada no menor curto prazo possivel e de forma sistematica, para que esta
tenha tempo de atuar por forma a reduzir a entrada de animais nos centros de recolha, por forma a

existirem condigdes sustentdveis de manutengao e funcionamento dos mesmos.

Nas Grandes Opcdes do Plano consta “Campanhas anuais de adocdo que incluam esterilizacdo
obrigatdria de animais para adog¢dao na CAL.“, ou seja, o municipio entende que os animais adotados

na CAL sdo esterilizados pela CAL mas os restantes nao.

Ora, tal ndo se pode confundir com a necessidade de realizar campanhas anuais de esterilizacdo de

animais quer sejam de rua (sem detentores) quer tenham detentoras/es.

Porém, o custo das esterilizaces torna-se dificil de suportar para muitas/os detentoras/es, a qual

acaba por ir sendo adiada.

Face ao exposto, consideramos que é importante a implementacdo generalizada de politicas de

esterilizagdo, de forma a mitigar a presente realidade, a qual apresenta nimeros negros de abates.

Pelo que propomos que o presente Orcamento preveja a realizacdo anual de campanhas de

esterilizagdo de c3des e de gatos, a comecar em 2019:

- Gratuidade das esterilizagGes para detentoras/es que estejam em situagdo de caréncia econdmica
ou que comprovadamente aufiram baixos rendimentos, e ainda para as associacdes de protecdo
animal com sede na area do municipio que n3do tenham nas suas missdes a presta¢do de cuidados

médico-veterinarios;
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- Apoio através de protocolos com a Ordem dos Médicos Veterinarios, sendo dado pelo municipio um

cheque veterinario especifico para esterilizacGes;
- Reforco das verbas dos Programas CED (Captura, Esterilizacdo e Devolugdo);

- O reforgo das campanhas de sensibilizagdo e educagao levadas a cabo pela autarquia, incentivando
ndo apenas a adocdo e esterilizacdo, como a observancia de outros deveres, como a identificacdo

eletrénica, o registo e os cuidados de saude e bem-estar animal.

Se considerarmos uma média de 15 gatos por coldnia de rua, estimando-se existirem 300 coldnias
por intervir (4500 animais) e aproximadamente 60 colonias em fase de intervencdo (900 animais),
considerando o valor de 8 euros por esterilizagao de cada animal, deve estar previsto no Orgamento

de 2019 um valor de 43.200 euros para o Programa CED.

Relativamente aos animais com detentoras/es julgamos que devera haver uma dotacdo de

70.000.000 euros.

Pombais contracetivos

Continuamos a ndo encontrar qualquer referéncia a implementacdo de pombais contracetivos, mas
porque acreditamos que deve existir uma reversao da politica municipal em curso, a qual inclui a
captura e abate destas aves, e porque diversas vezes nos foi assegurado que estava prevista a criagdo
de sete pombais contracetivos ainda no corrente ano de 2018, vimos por este meio propor que seja
aditado ao Or¢camento a previsao de uma dotacdao orcamental pra tal efeito, deixando em aberto a

possibilidade da mesma ser posteriormente delegada nas juntas de freguesia.

Estando prevista uma verba de 98.330 euros na atividade A4.P006.03 de Controle de Pragas e
Pombos este valor devia reverter para outros métodos de controlo de natalidade ndo agressivos e

ndo dolorosos para os animais.
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Aquisicdo de veiculo de emergéncia e socorro animal
Conforme atrds referido um dos projetos vencedores do Orgamento Participativo de 2017 foi a
aquisicao de uma ambulancia veterindria, contudo até a data que se saiba ainda ndo abriu concurso

nem hd caderno de encargos.

A autarquia deve adquirir veiculos de emergéncia e socorro animal que permitam o transporte de
animais 24h em situacGes de emergéncia, designadamente animais atropelados ou que carecam de
ser transportados pelos seus detentores para clinicas veterinarias e estes ndao disponham de
capacidade de se deslocar pelos proprios meios. A medida deve incluir o alargamento da formacao
dos bombeiros ou técnicos responsaveis pela recolha dos animais em primeiros-socorros e cuidados

basicos de animais;

Aquisicdo de novos veiculos para o Centro de Recolha Oficial

Atualmente verifica-se que a maioria dos veiculos automéveis afetos ao Centro de Recolha Oficial
apresentam um grande desgaste e até desadequacdo das suas carateristicas as necessidades de bem-
estar, higiene e seguranca de pessoas e animais a transportar. Tal problematica agudiza-se nos locais

de circulagao limitada, como as Zonas de Emissao Reduzida (ZER).

O GMPAN propde que a autarquia proceda a substituicdo dos veiculos automéveis afetos ao Centro
de Recolha Oficial, ainda que de forma progressiva, privilegiando sempre que possivel a sua

substituicdo por veiculos elétricos ou a gas.
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Criacdo de um centro de recolha, recuperacao e alojamento de animais habitualmente utilizados
para fins de pecuaria, trabalho ou selvagens domesticados

O artigo 1.2 da Lei de Protecdo aos Animais (Lei n.2 92/95, de 12 de Setembro? ) prevé
expressamente a proibicao de “todas as violéncias injustificadas contra animais, considerando-se
como tais os atos consistentes em, sem necessidade, se infligir a morte, o sofrimento cruel e
prolongado ou graves lesbes a um animal”, incluindo o ato de “abandonar intencionalmente na via
publica animais que tenham sido mantidos sob cuidado e prote¢cdo humanas, num ambiente
doméstico ou numa instala¢do comercial ou industrial”, nos termos da alinea d) do n.2 3 do artigo 1.2
do diploma mencionado.

Contudo, apesar desta previsdo, ndo existe protecdo juridica adequada para os animais de quinta e

animais selvagens, ndo existindo quaisquer mecanismos de prevencdao e combate aos maus tratos

gue lhes sejam infligidos nem ao seu abandono.

De acordo com o nosso ordenamento juridico, os animais de pecuaria/quinta - equideos, bovinos,
caprinos, suinos, entre outros — quando perante um quadro de incumprimento das regras de bem-
estar animal, podem ser destinados ao abate por decisdo de autoridade administrativa. Ora, nos
Casos em que o0s animais se encontrem sauddveis ou numa situagao de eventual recuperagao, esta
decisdao de destinagdao ao abate conflituara com uma pretensa protecao insita no estatuto juridico

dos animais.

A autoridade administrativa deveria determinar a apreensdao dos animais com subsequente
designacdo de fiel depositdrio. Isto ndo acontece porque ndo existem infraestruturas para o efeito, o
gue deriva no abate desnecessario e desadequado de animais sauddaveis, o que atenta diretamente

contra o quadro legal atual.

Em Lisboa verificamos a existéncia de diversos animais de pecuaria e equideos na via publica, muitos
em clara situacdo de subnutricdo e sem as devidas condi¢des de alojamento, pelo que propomos que

se crie um centro de recolha, recuperacao e alojamento de animais habitualmente utilizados para fins
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de pecuaria, trabalho ou selvagens domesticados, que se encontrem em risco e/ou sob maus tratos,
e que até |3 seja prevista verba para assegurar o pagamento do alojamento destes animais em
condi¢cbes adequadas através de entidades que disponham de equipamentos/ instalagGes para o

efeito.

Contracao de médicas/os veterinarias/os

As/os médicas/os veterinarias/os municipais tém responsabilidades, na area do respetivo municipio,
nos dominios da saude e bem-estar animal, da saude publica veterindria, da seguranca da cadeia
alimentar de origem animal, da inspecdo higio-sanitaria, do controlo de higiene da producdo, da
transformacdo e da alimentacdo animal e dos controlos veterindrios de animais e produtos
provenientes das trocas intracomunitdrias e importados de paises terceiros, programadas e

desencadeadas pelos servicos competentes.

Face ao acima exposto, o GMPAN propde que sejam contratadas/os mais medicas/os veterinarias/os,
garantindo o adequado funcionamento de todos os servicos municipais que dependem destas/es

profissionais.

Distribuicao de leitores de microchips a Policia Municipal e a PSP

O leitor de microchip é essencial para a rapida resolucdao de varios animais encontrados e que
aparentam estar perdidos ou abandonados. Com o objetivo de minimizar os recursos utilizados neste
momento (centro de recolha, esquadra, médico veterinario, ou outros) para encontrar o detentor/a
do animal, o GMPAN propde que a autarquia reserve verba orcamental para distribuir a Policia
Municipal leitores de microchip possibilitando a leitura logo no local e o consequente contacto com o

detentor do animal por parte desta autoridade.
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Apoio as associa¢oes de protecdo zoofila

Em Lisboa existem pelo menos duas associa¢des sem fins lucrativos com albergue de animais — a
Unido Zodfila e a Focinhos e Bigodes, sendo que anualmente, com maior expressao nas instala¢des
da UZ, existem centenas de cdes e de gatos suportando as associacdes suportam todas as despesas
de alimentagdo, tratamento didrio e cuidados veterindrios, encontrando-se presentemente a seu
cargo cerca de 700 animais (cdes e gatos), os quais sdo tratados e encaminhados para adogdo, o que

implica um elevado investimento de recursos, humanos, financeiros e materiais;

Para além do acolhimento destes animais, as associacdes realizam ainda diversas acles de
sensibilizacdo, esterilizacdo e campanhas de adogao, colaborando ainda ativamente com o municipio

e com as autoridades policiais acolhendo animais abandonados ou apreendidos por estas entidades;

No caso por exemplo da UZ, a associacdo ja solicitou a 21 de agosto de 2016 informacdo sobre a
possibilidade de reducdo das taxas de saneamento, residuos sdélidos e adicionais que lhe sdo
cobradas, uma vez que estas ascendiam aos € 1.000,00 (mil euros) e decorriam do normal
funcionamento do abrigo, da sua manutencdo e bem assim da prestacdo de cuidados de higiene e de

limpeza realizados, nao tendo sido possivel até ao presente a altera¢ao do escaldao aplicavel;

A Casa dos Animais de Lisboa, enquanto centro de recolha oficial, ndo dispde de capacidade de
alojamento suficiente para albergar todos os animais abandonados ou capturados na cidade, sendo
essencial a articulagdo com as associa¢des zodfilas existentes no municipio a fim de ser dada resposta

as solicitacdes existentes;

De acordo com varias publicacbes efetuadas na pagina oficial de Facebook da Unido Zodfila, no
presente ano venceram-se faturas da agua cujos valores ascenderam a mais de 2.450, 10 euros,
sendo 1.140, 59 euros devidos a EPAL e o remanescente no valor de 1.309, 51 euros, a Camara
Municipal de Lisboa correspondente a taxas;
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Que a par da Unido Zodfila, existem outras associages zodfilas exercem a sua atividade e tém como
objetivos, a prossecucdo de missdes que se encontram igualmente no elenco das atribuicdes
municipais e como tal, deverd ser criada a possibilidade de apoio financeiro que permita as
associacOes suportar o valor das taxas aqui em causa, considerando que tais despesas sdo
fundamentais para a prestagdo de cuidados imprescindiveis aos animais albergados, como sendo o

abeberamento e higiene dos animais, das instalacdes e dos préprios funcionarios e voluntarios.

Natureza

Utilizagdo de extintores retardantes na prevencao e combate a incéndios
Tendo ja sido testados e verificando-se vantagens na utilizagcdo de retardantes de longo prazo para
defesa de patrimodnio, atrasando a propagacdao do incéndio e facilitando o atagque de meios

terrestres.

Assim, propomos a aquisicao e distribuicao de agentes extintores retardantes de longa duragdo ao

Regimento Sapador de Bombeiros e as diversas corporagdes que atuam no concelho.

Promocao de agoes de sensibilizacao e educacdo em matéria de cidadania, ambiente e protecao
animal

Embora o Orcamento faca referéncia a “Educacdo, Sensibilizacdo e Divulgacdo Ambiental
“(A4.P012.01), o Grupo Municipal considera que as acdes de formacdo e de sensibilizacdo devem
incluir Cidadania, Protecdo Animal e Alterag¢des Climaticas / Altera¢do de Habitos de Consumo, dado
gue sdo tematicas interligadas com o Ambiente, para além de que a prdpria lei ja prevé a inclusdao
destas matérias no ambito da educacdo ambiental desde o primeiro ciclo do ensino bésico, conforme

n.21 do art. 22 da Lei n.227/2016 de 23 de agosto.
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Refor¢o da vigilancia da natureza

Considerando que é fundamental promover a seguranca de quem visita os parques e matas da
cidade, nomeadamente, através da Policia Municipal ou os elementos da Policia Florestal, quer
durante a semana quer durante os fins-de-semana e sendo consensual que as alteracdes climaticas,
as praticas de consumo e a poluicao, entre outros fatores, sdo grandes ameacas a biodiversidade, o
GMPAN apresentou uma recomendacdo na Assembleia Municipal de Lisboa, aprovada por maioria,
qgue prevé que se afetem mais meios a vigilancia da natureza, designadamente, através de
contratacdo ou requisicdo de recursos humanos para o cumprimento das funcdes de vigilante da

natureza.

Padrdes de consumo / plastico e consumo energético
Em dezembro de 2017 através da EGEAC foram gastos, segundo a comunicagao social 57 mil euros

em cartolas, cujo fim foi com toda a certeza o lixo e possivelmente sem serem recicladas.

No Orcamento deste ano estdo previstos 800.000 euros para iluminagGes de Natal. Ndo sé se ira
gastar eletricidade, como serdo gastos diversos produtos e materiais ndo recicldveis. Assim, o
GMPAN vem propor que as iluminagcGes de Natal se realizem recorrendo a parcerias/ apoios com
empresas privadas de forma a evitar este gasto do erdrio publico e que também tenham em conta

critérios de sustentabilidade, designadamente materiais reaproveitaveis.

A autarquia, tendo em conta o seu volume de aquisicGes de bens e servicos e a responsabilidade
social que lhe esta inerente, tem um dever acrescido nessa matéria, ndao podendo basear a sua
politica de aquisicdes em fatores meramente economicistas ou porque é um atrativo turistico ou

comercial.
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Economia Circular /Loja de Empréstimos e incentivo a oficinas de reparacoes
Em 2016, o GMPAN apresentou na AML uma recomendacdo que tinha por objetivo a criacdo pelo

municipio de uma loja de empréstimos, a qual foi aprovada por maioria.

Esta loja tinha por ideia base que o modelo «extrair-fabricar-descartar » ndo é mais exequivel, dado o
carater finito de muitos recursos naturais, pelo que é premente tomar medidas que prolonguem a
vida dos produtos e materiais. Assim, propinhamos que Lisboa desse um passo em frente assumindo
um compromisso no pacote da Economia Circular adotado pela Comissao Europeia a 2 de dezembro
e no Acordo de Paris Sobre as Alteracdes Climaticas assumido durante Conferéncia das Nacdes

Unidas sobre as Mudancas Climaticas (COP21).

O Pacote da Economia Circular tem por objetivo ajudar as empresas e os consumidores na transi¢do
para uma economia que utiliza de forma mais sustentdvel os  recursos.
A loja de empréstimos, tal como o incentivo as oficinas de reparacdes (que poderd ser através da
cedéncia de espagos municipais para as oficinas ou através de ajuda de apoio no lancamento das
empresas ou da criacdo de plataformas online de divulgacdo da existéncia das mesmas) pretende
prolongar a vida util dos objetos, minimizar a utilizacdo dos ja escassos recursos, e voltar a gerar valor
mesmo quando os produtos ja ndo sejam uteis aos sdo possuidores, ndo sendo uma ideia baseada na
falta de recursos econdmicos dos utentes mas na falta de recursos do planeta e da sustentabilidade

do futuro.

Outra forma de incentivo a economia circular seria a criacdo de espacos agregadores de servigos
locais de pequenas reparacoes de equipamentos e de mobilidrio, de promocdo da reutilizacdo (e.g.
troca/venda de roupas em segunda mdo, moveis, téxteis), bem como de formagdo dos cidaddos,

através de workshops de fomento de atitudes colaborativas e de partilha.

Assim, e ndo tendo observado no presente orcamento dotacdo reservada para este tipo de opgdes,

propomos que estas rubricas sejam criadas.
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Recolha de residuos

O GMPAN considera essencial para a cidade de Lisboa a adocdo de uma estratégia de “zero

residuos”, assente na definicdo de metas exigentes de reducdo da producdo de residuos e de

fomento da economia circular, as quais sé serdo alcancadas com um forte envolvimento por parte de

toda a comunidade, assim, embora tenhamos observado que j& ha verbas previstas para algumas

medidas nesta, considerando o forte impacto do turismo na cidade e da dificuldade para sensibilizar

as pessoas para os problemas com que nos debatemos na gestdo dos residuos, propomos o refor¢o

das verbas quando ja existam as medidas e a criagdo de novas rubricas para as medidas ainda ndo

existentes:

O investimento estrutural na recolha seletiva porta-a-porta, incluindo a dos residuos

organicos (num minimo de 50% do total de residuos);

A distribuicdo de compostores domésticos, a instalacdo de compostores comunitarios e a
dotacdo com equipamentos de bio compostagem dos espacos de restauracdo coletiva, das

escolas, dos lares e de outros servigos;

O investimento na instalacdo de pequenas centrais de compostagem, por forma a facilitar a
devolucdo dos nutrientes ao solo e apoiar a agricultura de proximidade (além das hortas

urbanas, producdes agricolas do municipio ou mesmo os jardins camararios);

A promocdo de campanhas nas escolas, empresas e junto de municipes para a promogao e

sensibilizagao para a reciclagem, mostrando os efeitos nefastos da sua ndo execugao;

Para contribuir para a diminuicdo dos aterros sanitarios, substituir as embalagens de servigo
de plastico (copos, talheres e pratos) por embalagens ecoldgicas

(reutilizaveis/lavaveis/duradouras) nos servicos da autarquia, nos 6rgdos representativos das
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autarquias, nos servigcos da administragdo autarquica ou que se encontrem sob a sua gestao, e
ainda no ambito de servicos concessionados ou patrocinados pelos 6rgdos autarquicos (por

exemplo, regatas, festivais, mercados, festas populares).

Lisboa, 13 de Dezembro de 2018

O Grupo Municipal do
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Miguel Santos Inés de Sousa Real
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